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Introducao

A administracdo superior da Associacao Satde da Familia (ASF), buscando
permanentemente melhores praticas de governanca, bem como transparecer e orientar
suas atividades institucionais, decidiu pela elaboracao deste material, que faz uma
avaliacao da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, popularmente conhecida

como Lei Anticorrupcao.

A referida lei trata da responsabilizacdo administrativa e civil da pessoa

juridica pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Assim, considerando que parcela importante das acoes realizadas pela ASF é
executada em parceria com o poder publico, se faz importante nao apenas conhecer,
mas, principalmente, implementar medidas que norteiem suas atividades e, por
consequéncia, as de seus colaboradores, observando aquilo que o ordenamento

juridico determina.

Elaborado com o emprego de linguagem simples e objetiva, este material
abordara, de maneira introdutoria, alguns temas relacionados ao assunto principal que
sdao de fundamental importancia para a compreensao mais adequada, como é o caso da
natureza da ASF, sua organizacao, os principios norteadores da administracao publica
e o papel dos 6rgaos de controle, responsaveis pela fiscalizacao dos recursos publicos

recebidos.

Realizadas essas consideragoes iniciais, entraremos no ponto principal, que é
a apresentacdo, com base na Lei Anticorrupcdo, de quais sdo os atos lesivos a
administracdo, os topicos abordados na norma e as consequéncias institucionais e

pessoais no caso de ilicitos.

Boa leitura!



Associacao Saude da Familia

Criada formalmente em outubro de 1992, a Associacao Satide da Familia (ASF)
€ uma instituicao privada, constituida como associacao, sem finalidade econémica ou

lucrativa, estabelecida na cidade de Sao Paulo.

A ASF tem como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida humana
mediante acoes de atencao e assisténcia a saude, incluindo a promocao de atividades
cientificas, culturais, educacionais e literarias nas areas de satde, meio ambiente,

cidadania e desenvolvimento socioeconomico de comunidades no Brasil.

Sua organizacao e funcionamento sao disciplinados por seu estatuto social,
regimento interno administrativo, regimento interno de recursos humanos, codigo de
ética e de conduta profissional, entre outras normativas, como é o caso do seu

regulamento para compras e contratacoes de obras e servigos.

Atualmente, para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, a ASF
conta com aproximadamente 10.000 colaboradores, entre profissionais técnicos,

administrativos e assistenciais.

Economicamente, conforme seu balanco social do exercicio de 2019,! a receita
operacional da instituicado foi de R$ 965.229.350 e suas despesas operacionais

somaram R$ 960.566.006.

O modelo de governanca institucional tem estrutura verticalizada bem
definida, composta por Assembleia Geral, Conselho de Administracao, Conselho

Fiscal, Diretoria e Superintendéncia.

Diante de seu tamanho e complexidade, para conducao de todas as suas
atividades, a Diretoria da ASF possui um profissional com capacitacao especial para

auxilij-la.

Tal auxilio é realizado pelo superintendente, que, por sua vez, conta com areas
assessoras e duas geréncias principais que incluem geréncias assessorias, conforme

demonstracao apresentada a seguir.

1 Balango Patrimonial Publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo em 29.04.2020, p. 34.



Assembleia Geral

DELIBERATIVO Conselho de Administragéo
Conselho Fiscal
Diretoria
Direfor Presidente - Diretor Administrativo - Direfor de Relagdes Insfitucionais
Superintendente
Assessoria e Secrefariado Assessoria Juridica
Ouvidoria Contencsioso Trabalhista
Planejamento, Monitoria e Avaliagéo
EXECUTIVO Geréncia Administrativa e Financeira Geréncia Técnica Assistencial
Geréncia Corporativa de Recursos Humanos Coordenagdes Regionais
Geréncia Corporatva de Tecnologia da Informagéo Assessoria de Satde Mental
Geréncia Corporativa de Manutengao e Reformas Convénios, Projetos e Parcerias

Geréncia Corporativa Administraiva
Geréncia Corporativa Financeira

Com base nessa imagem, conseguimos entender que existem instancias
responsaveis pelas definicGes superiores (DELIBERATIVO), como € o caso da
Assembleia Geral (6rgao maximo da ASF, responséavel pela eleicao e destituicao dos
membros das instancias inferiores, bem como por alterar o estatuto), do Conselho de
Administracao (responsavel pela definicao, validacao, guarda e cumprimento das
diretrizes institucionais gerais: técnicas, administrativas e econémicas), do Conselho
Fiscal (que analisa e fiscaliza os dados contabeis e fiscais, assim como avalia o
orcamento anual, aprecia os balancos e prestacoes de contas, emite opinides, solicita
informacoes e acompanha o trabalho de auditores externos) e outras responsaveis por
seu funcionamento técnico-operacional (EXECUTIVO), composta pela Diretoria e

Superintendéncia.

A Diretoria da ASF é formada por trés membros: o diretor-presidente,

responsavel por presidir as Assembleias Gerais e as reunidoes da Diretoria, fazer
cumprir o estatuto social e as normativas internas (regimento administrativo interno,
regimento interno de recursos humanos e o codigo de ética e de conduta profissional
dos funcionéarios), representar em juizo a instituicdo e também autorizar despesas e
promover o pagamento de obrigacdes; o diretor-administrativo, que responde pelo
planejamento e controle das atividades financeiras, elaboracao dos orcamentos,
supervisao, orientacao e preparacao da escrituracao contabil, prestacoes de contas
anuais, autorizacao de pagamentos em conjunto com o diretor-presidente e o substitui

em suas auséncias ou impedimentos; e o diretor de Relacoes Institucionais, que possui

competéncia para desenvolver e manter programas de apoio social relacionados as
atividades da instituicao e, ainda, estabelecer contratos com os meios de comunicacao
para promocao e divulgacao das atividades realizadas pela ASF, apoiar a Diretoria para

obtencao de recursos e supervisionar as acoes internas de divulgacao.



Em relacdo ao funcionamento e responsabilidades da Superintendéncia e
suas areas que atuam e respondem pela operacao técnica, administrativa e operacional

da ASF, apresentamos a seguir quadro com o resumo das atribuicées de cada uma

delas. Vejamos.
Area

Superintendente

Assessoria e Secretariado

Assessoria Juridica

Contencioso Trabalhista

Quvidoria

Planejamento, Monitoria
e Avaliagao

Geréncia Administrativa
e Financeira

Geréncia Corporativa
Administrativa

Geréncia Corporativa
Financeira

Geréncia Corporativa de
Manutengéo e Reformas

Geréncia Corporativa de
Tecnologia da Informagéo

Atribuigcoes

O superintendente é o executivo responsavel pela administragéo geral da instituicdo
(técnica, administrativa e financeira), sua execugédo e operacionalizagdo. Responde
pela observancia técnica e legal da ASF. Responsavel pela instauragdo de
sindicancias, recebimento e processamento de dendncias.

Apoio geral e secretariado ao Superintendente, respondendo pela elaboragéo, envio
e recebimento de documentos, arquivos, agendamento de reunides, entre outras
agOes dessa natureza.

Responsavel pela assessoria e consultoria juridica institucional, elaborando
pareceres sobre contratos, aditivos, acordos, convénios, processos de sele¢do e
dispensa de fornecedores, gestdo e apoio aos escritorios terceirizados de advocacia,
defesas e informagdes a autoridades do Judiciario, 6rgdos de controle, entidades de
classe, entre outros.

Emisséo de pareceres, respostas a consultas de natureza trabalhista, recebimento e
acompanhamento de demandas judiciais e emissdo de parecer em processos
internos de sindicancia que envolvam conduta irregular profissional, falta de natureza
grave ou ato ilicito provocado por qualquer funcionario. Auxilio geral em demandas
de natureza trabalhista.

Instancia responsavel pelo recebimento e processamento de manifestagdes de
natureza informativa, elogios, sugestoes e denuncias. Disponivel para funcionarios e
usuarios.

Responde pelo desenvolvimento e planejamento institucional de forma articulada
com as necessidades dos territérios, regides e demais projetos. Realiza andlises
epidemioldgicas, monitora as atividades, participa das reuniées de acompanhamento
e propde solugdes para enfretamento de situagées de agravo a saude.

Responsavel pelo planejamento, execugéo, controle e melhorias envolvendo as
areas financeiras, administrativa, de manutengdo e reforma, de tecnologia da
informagdo e de recursos humanos, bem como por substituir o Superintendente
quando de sua auséncia e/ou impedimento. Sao a ela vinculadas:

Coordena, supervisiona, orienta, executa e dirige as atividades administrativas
(realiza compras e contratagdo de servigos, seleciona os fornecedores, controla
todos os contratos), incluindo o planejamento e a gestédo patrimonial.

Com base no planejamento, atua no controle, analise das movimentagdes financeiras
e sua execugdo, incluindo faturamento, recebimentos, demonstragdes contabeis,
escrituragéo fiscal, apuragao, retengdes e recolhimentos de natureza tributéaria.

Planeja, coordena, supervisiona, orienta, executa e dirige obras, reformas e
atividades de manuteng&o da infraestrutura fisica e dos equipamentos e mobiliarios
da organizag&o.

Planeja, coordena, orienta, presta suporte e dirige atividades relacionadas a
tecnologia da informag&o e servigos de informatica.



Geréncia Corporativa de Planeja, coordena, supervisiona, executa e apoia as atividades relativas a selegao,

Recursos Humanos contratagéo, administragéo e desenvolvimento de pessoal.
Geréncia Técnica Apoia a Superintendéncia na execugdo de agdes, programas e projetos assistenciais.
Assistencial Coordena e supervisiona a implantagdo de procedimentos de normas e rotinas

relativas as questdes médicas e de enfermagem para uso das unidades de salde
sob gestdo da ASF. Responde pela coordenag&o e supervisiona a implantagéo nas
unidades de saude das comissdes médicas obrigatdrias (ética, obitos, prontuarios).
Da suporte as equipes regionais sobre demandas relacionadas a redes de atengéo,
linhas de cuidado e ciclo de vidas. Além disso, auxilia tecnicamente o setor de
compras na elaboragdo de descritivos para materiais médicos, hospitalares e
insumos. Responde pela representa¢do técnica junto aos conselhos de classe e
apoia os demais setores e servigos em temas relacionados a assisténcia.

Coordenagdes Administra, mediante definicdo ou observacéo das regras e indicadores especificos,

Regionais 0s programas e projetos firmados pela ASF. Além disso, tem o dever de conhecer e
controlar os recursos destinados ao desenvolvimento das atividades pelas quais
responde; apresentar propostas que visem a manuteng&o e melhoria das atividades;
promover a avaliagdo quantitativa dos servigos realizados pela organizagéo; avaliar
frequentemente o desempenho técnico dos servigos/projetos; solicitar as
informagdes de carater técnico-administrativo, econémico-financeiro e operacional
relativas aos projetos e ter acesso a elas; participar da elaboragdo do plano de
trabalho e do controle de suas execugdes; coordenar, supervisionar e fazer cumprir
as normas técnicas aplicaveis; acompanhar a execugdo do objeto dos contratos de
gestdo com base nos indicadores; comunicar qualquer fato de ordem ética ou legal
dos profissionais a Superintendéncia, entre outras atribuigdes.

Assessoria em Satde Mental Garante as boas praticas na assisténcia dos servigos de saude mental; colabora na
constru¢do da Rede de Atengao Psicossocial e lhe da suporte; apoia tecnicamente o
setor de recursos humanos no recrutamento e selegao de pessoal na area de saude
mental; implementa programas e agdes relacionadas a salide mental, como também
zela, conhece e informa as instancias superiores sobre o tema.

Convénios, Projetos e Parcerias Faz a gestéo, o monitoramento e a avaliagéo dos projetos com o poder publico que
estdo pactuados sob a forma de “Termo de Convénio”, “Termo de Parceria”, “Termo
de Colaborag&o”, “Termo de Fomento” e/ou “Acordo de Cooperagao”; capta, elabora
e executa projetos especiais de parcerias com o setor privado e o terceiro setor;
busca agdes para ampliar as atividades de filantropia da instituicdo; fornece
elementos técnicos para elaboragdo de relatérios anuais; e garante o cumprimento
de normas técnicas, legais e documentais dos projetos.

Considerando o grande namero de contratos e projetos sob gestao da ASF, a
Associacao optou por centralizar seu processo de gestdo executiva e descentralizar

parte de sua operacao e acompanhamento.

Assim, a Superintendéncia e suas respectivas areas respondem pela
administracao geral dos contratos, projetos e servicos, porém, localmente, ou seja, nos
territorios, sedes regionais, formadas por coordenadores regionais, supervisores e
assessores técnicos e de Recursos Humanos, subordinados ao nivel central, auxiliam

na execucao das atividades assistenciais e interacoes locais.



Atualmente a ASF atua em parceria com a Prefeitura de Sao
Paulo/Secretaria Municipal da Saidde nas regides de Parelheiros, Capela do Socorro,
Lapa, Pinheiros, Freguesia do O, Brasilandia, Casa Verde e Cachoeirinha — essa relacio
¢é formalizada mediante cinco contratos de gestao — e também com a Prefeitura de

Guarulhos, com a qual possui um convénio.



Atuacao conjunta com o poder publico, seus principios
e o papel e responsabilidade dos 6rgaos externos de
controle

A relacao entre uma instituicao privada, como € o caso da Associacao Saude da
Familia (ASF), e o poder publico, entendendo este como municipios, estados e o
proprio governo federal (representados por suas secretarias e demais 6rgaos), para
gerenciar unidades de saude ou desenvolver programas de ensino, pesquisa e
assisténcia traz muitas obrigacoes e responsabilidades que devem ser seguidas por

todos.

Essas parcerias acontecem porque o poder publico, muitas vezes, precisa
contar com a experiéncia de instituicoes privadas para atender as necessidades da
populacao e isso ocorre, praticamente, em todas as areas: saide, educacao, cultura,

meio ambiente e tantas outras.

No caso da saude, o desafio é ainda maior, pois é necessario analisar
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais para definir a melhor linha de cuidado e

de abordagem da populacao.

Em nosso pais, a Constituicio Federal estabeleceu a saide como um dos
direitos sociais2 do cidadao e que zelar por esse direito é uma atribuicao do Estado,

entendido aqui, como ja dito, como municipios, estados e Unido.

Sendo a satide um assunto tao importante, nossa Lei Maior dedicou uma secao
exclusiva para ela e, assim, definiu3 que a satude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas ptblicas sociais e economicas, buscando reduzir o risco
de doencas e outros agravos a todos os brasileiros sem qualquer tipo de diferenciacao

com foco em acoes de promocao, protecao e recuperacao.

2 Constituicdo Federal do Brasil. Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

3 Constituicao Federal do Brasil. Art. 196. A satude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agOes e servigos para sua promocgao, protecao e recuperacao.
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Para alcancar esse desafio, o Estado pode realizar acoes de saude de forma
direta (prépria) ou com auxilio de outras instituicoes4 e é neste cenario que entram as
parcerias, que sao reguladas por leis e formalizadas por meio de varios modelos, tais

como contratos de gestao, convénios, termos de parcerias, entre outros.

Quando formalizadas, essas parcerias definem quais serdo as
responsabilidades do Estado e da instituicao e, na maioria das vezes, preveem repasses
financeiros para realizacdo dos compromissos assumidos. Como exemplo, podemos
mencionar a contratacao de pessoas (médicos, enfermeiros, agentes comunitarios e
administrativos), aquisicdo de equipamentos, compra de medicamentos, reformas e

assim por diante.

Portanto, na hora de utilizar os recursos financeiros, a instituicdo, como é o
caso da ASF, precisa seguir, além das condicdes estabelecidas na parceria e pelo 6rgao
competente (secretaria municipal, por exemplo), também aquilo que é definido por leis
ou mediante principios da administracao publica; ndo apenas porque os recursos sao
fruto da colaboracao de todos os cidadaos realizada mediante o pagamento de tributos,
mas, de igual modo, por estar prestando um servico ou realizando uma acdo em

conjunto com o Estado.

Alguns dos principios fundamentais que devem ser observados sao aqueles
estabelecidos no artigo 375 da Constituicao Federal. Esse artigo, um dos principais para
direcionar os passos do Estado e das institui¢oes privadas quando recebem recursos
publicos, estabelece que todas as a¢coes devem seguir expressamente aquilo que esta na
lei (principio da legalidade), de maneira impessoal e técnica, buscando o melhor
resultado (principio da impessoalidade), agindo de forma ética e moralmente
correta, como se espera de todo aquele que esta de posse da coisa publica (principio
da moralidade), atuando de forma transparente e clara para demonstrar que nao
existe nada a se esconder (principio da publicidade) e, principalmente, de forma

eficiente, buscando aquilo que de melhor existe, considerando menor preco, qualidade,

4 Constituicdo Federal do Brasil. Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

5 Constituicdo Federal do Brasil. Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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durabilidade, formacdo técnico-académica, aplicabilidade, responsabilidade e

compromisso no exercicio de suas tarefas, entre outros (principio da eficiéncia).

Esse conjunto de principios podem ser memorizados pela palavra LIMPE
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), assim, nao s6 a
instituicdo como também todos que dela fazem parte precisam saber e seguir essas

diretrizes no seu dia a dia.

Além desses, outros importantes principios precisam ser conhecidos e
seguidos por aqueles que atuam em colaboracdo com o Estado, como é o caso do
principio da finalidade, que estabelece que determinada lei ou normativa possui um
objetivo claro e nao pode de nenhuma forma ser utilizada para se alcancar resultado
diferente deste; nas palavras de Bandeira de Mello, pode-se dizer que tomar uma lei
como suporte para a pratica de ato desconforme com sua finalidade nao é aplicar a lei;

€ desvirtua-la; é burlar a lei sob o pretexto de cumpri-la.¢

Atencao especial também precisa ser dada ao principio da motivacdo, que
exige a indicacao de forma clara e objetiva dos fundamentos utilizados para tomada da
decisdo. Nas palavras de Di Pietro, a sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade

dos atos administrativos.?

Considerando tudo o que foi tratado até aqui, conseguimos entender por que e
como sao realizadas as parcerias entre o poder piblico e uma instituicao privada, como
€ o caso da ASF, e, por sua vez, por que essas parcerias sdo marcadas por
compromissos, obrigacoes legais e contratuais e, ainda, reguladas por meio de leis e

principios.

Nesse cenario, surgem os chamados 6rgaos externos de controle, responsaveis
por fiscalizar e acompanhar nao s6 o funcionamento das entidades publicas, mas
também das institui¢oes privadas que recebem recursos publicos — como é o caso da
ASF.

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Editora Malheiros: Sdo Paulo. p.
109.
7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 82.
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A seguir vamos apresentar de maneira rapida quais sao esses Orgaos de
controle e suas atribuicoes, ficando restritos aqueles que possuem, atualmente, maior

interacao com a ASF.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo8 (TCESP) é um 6rgao destinado
a fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial do estado e de seus
municipios — menos da cidade de Sao Paulo, que possui um Tribunal de Contas préprio

— e a auxiliar o Poder Legislativo no controle externo em todo o territorio estadual.

Além disso, o TCESP fiscaliza outras instituicoes publicas da administracao
indireta, fundacoes criadas ou mantidas pelo poder publico, seus dirigentes e pessoas
fisicas ou juridicas que, mediante parceria, recebam recursos repassados pelo poder

publico.

Como exemplo, podemos mencionar o convénio firmado entre a ASF e a
Prefeitura de Guarulhos no qual siao repassados recursos para contratacao de
profissionais (acompanhante comunitario, assistente social, médico, enfermeiro, entre
outros) que atuam atendendo a populacido. Nesse caso, anualmente, 0s recursos
recebidos sao fiscalizados pelo TCESP, sendo avaliado se todos os procedimentos, de
acordo com a lei, os principios e o estabelecido no convénio, foram efetivamente

seguidos.

Apbs o processo de avaliacdo, é emitido um relatério contendo um resumo de
tudo o que foi avaliado, e um dos conselheiros decidira, de forma clara, objetiva e
fundamentada, pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela

irregularidade das contas.

Considerada regular, o TCESP dara quitacao plena ao responsavel legal da
instituicdo; quando julgar as contas com ressalvas, o TCESP dara quitacao ao
responsavel da instituicdo determinando-lhe, ou a quem o tenha sucedido, que adote

medidas para correcao dos erros ou faltas identificadas.

8 Lei Complementar do Estado de Sao Paulo n°® 709, de 14 de janeiro de 1993. DispOe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado.
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Ja para os casos de irregularidade (falta de prestacao de contas, identificacao
de alguma infracao legal ou ao regulamento, dano ao erario, desfalque, desvio de bens
ou valores publicos), além da obrigacao de ressarcimento, poderao ser aplicadas
multas, sancbes, entre outras consequéncias a instituicdo e ao seu responsavel —

inclusive com o envio do processo ao Ministério Publico, existindo indicios de crime.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

O papel do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) é
semelhante aquele exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, porém sua esfera de

atuacao ¢ exclusivamente vinculada aos recursos publicos da cidade de Sao Paulo.

No Brasil, existem apenas dois tribunais de contas municipais, um na cidade
de Sao Paulo, outro na cidade do Rio de Janeiro. No caso dos demais municipios, o
processo de fiscalizacdo é realizado por meio dos tribunais estaduais (como acontece

com a cidade de Guarulhos, que conta com o auxilio do TCESP).

O TCMSP tem suas atribuicoes previstas com base na Constituicado Federal
(artigos 70 a 775), na Constituicao Estadual de Sao Paulo, na Lei Organica do Municipio

de Sao Paulo e na Lei Organica do proprio TCMSP.

Assim, todos os 6rgaos da administracao ptblica da cidade de Sao Paulo bem
como suas autarquias (exemplo: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo,
Servico Funerario, Hospital do Servidor Publico Municipal), empresas publicas (CET,
SPTrans, Cohab, Anhembi , entre outras) e fundacdo (Museu Tecnol6gico de Sao

Paulo) sdo por ele acompanhadas.

A responsabilidade do TCMSP compreende analisar a regularidade das contas,
emitir pareceres, realizar auditorias, dar suporte a Camara Municipal, aplicar sancoes
previstas em lei, examinar a legalidade dos atos, suspender ato da administracao caso
nao corrigido e identificar irregularidades ou ilegalidades da administracao publica,
como também das pessoas fisicas e juridicas responsaveis por dinheiro, bens e valores

publicos.

No caso da ASF, como sua atividade é mais concentrada na cidade de Sao
Paulo, € o TCMSP responsavel por auditar os cinco contratos de gestao

formalizados com a Secretaria Municipal da Saude.
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Existindo indicios de crime, o TCMSP remete o caso para avaliacdo e

prosseguimento por parte do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo.

Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo

Criada em maio de 2013, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) tem por
finalidade atuar no combate e na prevencao da corrupcao na cidade de Sao Paulo,
defender o patrimonio publico, promover a transparéncia e a participacao social e

contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos publicos.

Compete a CGM, conforme estabelecido no artigo 1199 de sua lei de criacao,
assistir, direta e imediatamente, o prefeito no desempenho de suas atribui¢des quanto
aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam referentes a
defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicao, a
prevencao e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria, a promocgao da ética
no servico publico, ao incremento da moralidade e da transparéncia e ao fomento ao

controle social da gestao no ambito da administracdo municipal.

No artigo seguinte, é estabelecido que as competéncias da CGM se estendam,
no que couber, as entidades privadas de interesse publico incumbidas, ainda que
transitoria e eventualmente, da administracao ou gestao de receitas publicas em razao
de convénio, termo de parceria, termo de cooperacao, contrato de gestao ou

quaisquer outros instrumentos de parceria.

Assim, torna-se esse Orgao responsavel por fiscalizar e combater toda e
qualquer pratica ilegal, seja nos 6rgaos da administragao publica, seja nas institui¢oes
privadas que atuam em conjunto com o Estado — nesse caso, por exemplo, a ASF, que

tem contratos de gestao firmados com a Secretaria Municipal da Satude.

Por fim, é importante mencionar que a Ouvidoria Geral do Municipio,
incumbida de receber manifestacées de todos os municipes da cidade de Sao Paulo, é
parte da estrutura basica da Controladoria Geral do Municipio, com isso, existindo
qualquer dentncia, o processo de avaliacao e apuracao é automaticamente iniciado,

com auxilio dos demais 6rgaos internos (por exemplo, de sua coordenadoria de

9 Lei n° 15.764, de 27 de maio de 2013, da cidade de Sao Paulo. DispoOe sobre a criacao e alteracao da estrutura
organizacional das secretarias municipais que especifica e cria a Subprefeitura de Sapopemba e institui a
Gratificacdo pela Prestacdo de Servicos de Controladoria.
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auditoria interna, de sua assessoria de producao de informacoes e inteligéncia ou de

sua assessoria técnica).

Uma vez identificada situacao que aparente irregularidade ou apos apuracao,
a CGM podera determinar apuracoes, inspecoes, procedimentos disciplinares,
suspensao de servidores municipais, suspensao de processos licitatérios, além de

outras acoes.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Conforme visto nas consideracoes realizadas acerca dos 6rgaos responsaveis
pelo controle externo das atividades exercidas pelo poder publico e pelas pessoas
fisicas ou instituicoes privadas que atuam em conjunto com o Estado, uma vez
existindo qualquer prética ilegal, é o Ministério Publico a entidade que vai apresentar
ao Poder Judiciario o fato e, a partir dai, teré inicio o processo no ambito civil e criminal

para responsabilizar o agente causador do ato ilicito.

De acordo com a nossa Constituicdo Federal, o Ministério Pablico é uma
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado e responsavel pela
defesa da ordem publica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

O Ministério Publico é organizado em: Federal, do Trabalho, Militar, Estaduais
(Distrito Federal e dos territorios) e de Contas. Assim, cabe a cada qual atuar em sua

area e respectiva esfera.

As funcgoes institucionais do Ministério Publico estdo relacionadas no artigo
129 da Constituicao Federal, em que ele aparece como: titular da acao penal, da acao
civil publica para a tutela dos interesses publicos, coletivos sociais e difusos e da acao
de inconstitucionalidade genérica e interventiva, nos termos da Constituicao,
garantidor do respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia.1o

O Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo (MPSP) é o maior do pais, com

cerca de 1.900 membros, e conta com varios 6rgaos de administracao superior.

10 STLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p.609.
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Além da area criminal, o Ministério Publico atua na defesa do patrimonio
publico e social, do meio ambiente, da habitacao e urbanismo, da infancia e juventude,
dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos direitos humanos, da saide publica, da

educacao, do consumidor e, ainda, em faléncias, fundacoes, entre outros.

O MPSP tem varios grupos de atuacao especial, como Gaeco (contra o crime
organizado), Gedec (contra os delitos econdémicos), Gecap (contra os crimes
ambientais, contra animais e de parcelamento irregular do solo), Gecep (controle
externo da atividade judicial), Gaesp (satde publica), Geduc (educaciao) e Gaema
(meio ambiente), além de niicleos, como o de Violéncia contra a Mulher, e de

programas de atuacdo integrada (PAI) do Futebol, da Pirataria e da Cracolandia.

Assim, além de propor a acao judicial, o Ministério Pablico também recebe

dentncias e realiza averiguacoes por meio de inquéritos civis.

Uma vez existindo irregularidades apresentadas por outros o6rgaos ou
apuradas internamente com base em recursos publicos ou demais ilicitos no ambito do
estado de Sao Paulo e seus municipios (incluindo a capital), é o MPSP o 6rgao

responsavel pela representacao da acao judicial.

11 Portal do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo.
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Praticas e condutas institucionais na ASF

As praticas e condutas institucionais da ASF estao diretamente ligadas com sua

missao, visao e valores.

Missao

Visao

Valores

Contribuir para elevar a qualidade de vida de populagdes vulneraveis por meio de atividades nas areas de
salde, meio ambiente e desenvolvimento comunitéario, sem qualquer forma de discriminag&o.

Tornar-se referéncia como entidade &gil, eficiente e econdmica na utilizagéo de recursos e na prestagéo
de servigos de qualidade.

- Efica e fransparéncia nas agdes;

- Exceléncia em manejo de recursos;

- Responsabilidade Social;

- Compromisso com a comunidade e com o meio ambiente.

Observa-se que palavras como eficiéncia, ética e transparéncia sao utilizadas

para a construcao das linhas gerais que devem guiar suas acoes e, por consequéncia,

de seus colaboradores e parceiros.

Buscando transparecer suas atitudes, a ASF desenvolveu alguns instrumentos

que tém por objetivo estabelecer padrdes e critérios pautados em principios da boa

governanca alinhados ao referencial técnico e legal de sua area de atuacao.

Como o objeto deste material é a Lei Anticorrupcao, destacaremos a seguir

alguns pontos institucionais que devem ser conhecidos pelo piblico interno

(colegiados, administradores, colaboradores) e externo (fornecedores e parceiros) para

que atos ilicitos nao ocorram.

— CONSELHO DE ADMINISTRACAO: nao poderd ser membro servidor

publico detentor de cargo comissionado ou funcao gratificada, ou que
esteja em funcao de direcao de instituicdo com a qual a ASF mantenha
relacao e receba recursos publicos;!2 os conselheiros eleitos nao poderao
ser parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do governador,
vice-governador, prefeito, vice-prefeito, secretarios de estado,
secretarios municipais, deputados, vereadores, senadores, conselheiros

do Tribunal de Contas do Estado e das agéncias reguladoras;'3 os

12 Estatuto Social ASF. Artigo 22, § 1°.
13 Estatuto Social ASF. Artigo 22, § 2°.
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membros do Conselho de Administracao nao poderao acumular suas
funcdes com o cargo de diretor;4

— DIRETORIA: assim como no Conselho de Administracdo, nao poderao
ser diretores pessoas que estejam investidas de cargo ou funcao diretiva
com a qual a ASF mantenha relacao e por meio desta receba recursos
publicos, bem como aqueles que sejam parentes consanguineos ou afins
até o terceiro grau de governador, vice-governador, prefeito, vice-
prefeito, secretarios de estado, secretarios municipais, deputados e
vereadores.15

— OUVIDORIA: existindo irregularidade, qualquer dentncia ou
manifestacao podera ser comunicada ao setor de Ouvidoria,¢ seja
por colaboradores, fornecedores, cidadaos ou usuarios.

—> LEGALIDADE | IMPESSOALIDADE | MORALIDADE | PUBLICIDADE |
EFICIENCIA: a ASF dara publicidade a sua prestacao de contas anual,
incluindo as certidoes negativas de débitos com a Previdéncia Social e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), colocando-a a
disposicdo para exame de qualquer cidadao e, se for o caso, publicara
em jornal um resumo dos documentos que a compdem;'7 publicara,
anualmente, em Diério Oficial do municipio ou estado com o qual
firmar contrato de gestao, os relatérios financeiros e de execugao, bem
como em seu site;'8 a ASF mantém as demonstracoes contabeis e
financeiras devidamente auditadas por auditor independente
legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade
quando a receita anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;9 em todos os atos
e compromissos da ASF serao observados, com todo rigor, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e da eficiéncia.2°

14 Estatuto Social ASF. Artigo 22, § 3°.

15 Estatuto Social ASF. Artigo 27, §81° e 2°.

16 Regimento Interno Administrativo da ASF. Artigo 26, item III.
17 Estatuto Social ASF. Artigo 40, caput.

18 Estatuto Social ASF. Artigo 42, caput.

19 Estatuto Social ASF. Artigo 43, § 3°.

20 Estatuto Social ASF. Artigo 45, caput.
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— REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES DE OBRAS E
SERVICOS:2! toda e qualquer aquisicio ou contratacdo de obras e
servicos realizada pela ASF com recursos publicos ou em cumprimento
de parcerias com institui¢oes privadas deve seguir o regulamento; ele
proibe que empresas com irregularidades, declaradas inidoneas para
licitar e contratar com a administracdo publica, que tenham sido
sancionadas ou que contenham em seu quadro societario conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral de membros da
Diretoria, conselheiros e funcionarios ocupantes de cargos de direcao,
chefia e assessoramento da ASF participem da selecao de fornecedores;
proibe, também, que empresas que tenham em seu quadro societario
gerentes, socios, dirigentes ou empregados que exercam cargos junto a
administracdo publica direta ou indireta, em qualquer esfera de
atuacao, atrelada a fonte pagadora de recursos publicos para qual o
processo de compra/contracdo € realizado participem da selecao de
fornecedores; veda empresas que tenham em seu quadro societario
diretores, gerentes, socios e/ou dirigentes que, em algum momento,
tenham feito parte do quadro funcional da ASF; estabelece que todas as
modalidades de selecio de fornecedores deve privilegiar,
especialmente, o menor preco; quando aplicavel, apos classificagao
da(s) proposta(s), a(s) empresa(s) devera(rao) comprovar sua situacao
fiscal, juridica, economico-financeira e técnica; todo processo deve
estar ligado aos fins institucionais, possuir requisicio de compra
devidamente motivada, pesquisa de mercado dirigida a, pelo menos,
trés fornecedores e disponibilidade orcamentario-financeira, entre
outros procedimentos e documentos; para realizacao de obras civis de
espaco fisico, deverao ser elaborados previamente os projetos basicos e
executivos, bem como o cronograma de execucao de acordo com
critérios e limites de precos vigentes no mercado; apés contratacao, a
execucao devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da area técnica demandante, denominado fiscal do contrato; todos os

contratos firmados possuem clausula anticorrupcao.

21 Regulamento de Compras e Contratacoes de Obras e Servigos. Artigos 9°; 11; 12, § 1°; 13, 3°, § Gnico; 50; 51; 17,
inciso VIIL.
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— CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA PROFISSIONAL:22 busca estabelecer
normas de conduta dirigidas aos funcionarios da ASF, objetivando
incentivar posturas baseadas nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia; todos os funcionarios
selecionados e admitidos para contratacao na ASF deverao assinar o
compromisso, perante a instituicio, de cumprimento das normas
estabelecidas por seu codigo de ética; cabe ao superior hierarquico zelar
pelo cumprimento das normas previstas no codigo; entre varios
principios éticos estabelecidos no artigo 4° do cédigo
destacam-se os da legalidade (os funcionarios devem agir de acordo
com a lei, assumindo conduta que seja autorizada e/ou determinada
pelo Regimento Interno de Recursos Humanos da ASF);
impessoalidade (os funcionarios devem desempenhar suas funcoes
com o méaximo de objetividade e profissionalismo, evitando que
interesses, opinioes ou gostos pessoais interfiram nas decisoes e acoes);
transparéncia (as acoes e decisoes de funcionarios da ASF devem ser
conduzidas de modo que os objetivos sejam claros e possam ser
compreendidos e avaliados); honestidade (todos os funcionarios
devem agir com retidao e probidade no exercicio de sua funcao e com
relacdo aos compromissos firmados interna e externamente com a
ASF); responsabilidade (todos os funcionarios sao responsaveis
pelas suas acoes e decisoes perante a ASF, sobre as quais devem prestar
contas conforme a lei, normas, convénios, projetos e planos de trabalho
aprovados); austeridade (os funcionarios devem buscar os melhores
custos e precos sem prejuizo da qualidade, respeitando e otimizando,
sempre que possivel, os recursos em beneficio da populacao a qual a
ASF serve); entre os deveres dos funcionarios destacam-se que estes
devem manter atitude e comportamento que reflitam a conduta
profissional e isenta, de forma a evitar que se coloquem em risco o
trabalho e a imagem da instituicdo e, ainda, levar imediatamente ao
conhecimento da instituicao questoes que visem alertar a ASF sobre
aspectos que possam ferir a legalidade ou a ética da instituicao; tendo

conhecimento de irregularidades ou conduta duvidosa, o fato devera ser

22 Codigo de Etica e de Conduta Profissional da ASF. Prefacio; Artigos: 3° caput e § 3°.
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comunicado por e-mail (comissaodeetica@saudedafamilia.org); entre

as proibicOes ao funcionario ressaltam-se a conivéncia ou omissao com
relacio a ma conduta e o comportamento inadequado de outro(s)
funcionario(s), bem como usar sua qualidade de funcionario para
solicitar favor(es) ou vantagens a fornecedores da ASF.

— REGIMENTO INTERNO DE RECURSOS HUMANOS: de acordo com a
normativa em seu artigo 29, é dever do funcionario cumprir o regimento
e observar o Codigo de Etica e de Conduta Profissional da ASF. E
proibido: receber qualquer tipo de gorjeta de pessoas que mantenham
relacoes com a ASF; receber presentes pessoais de fornecedores; retirar
documentos de propriedade das sedes e das unidades da ASF, sem que
haja prévia solicitacdo; violar de forma direta ou indireta o sigilo
profissional, pela veiculacao de informacao sobre a vida particular ou

estado de satide do usuério e outras informagoes de cunho profissional.

ApoOs essa contextualizacdo que procurou explicar como e por que sao
realizadas parcerias na area da satide, os principios que devem guiar as atitudes
daquelas pessoas que atuam em colaboracao com o Estado e os 6rgaos de controle, que,
no caso da ASF, sdo responsaveis por fiscalizar e acompanhar os contratos de gestao e
convénios formalizados com o poder publico e, por fim, suas politicas e praticas
institucionais, passamos ao objetivo principal deste material, que é a Lei Federal n°

12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Lei Anticorrupcao

Introducao

A Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, popularmente conhecida
como Lei Anticorrupc¢ao, tem por objetivo responsabilizar administrativa e civilmente
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica nacional ou

estrangeira.
Em nosso pais, a Lei Anticorrupc¢ao surge buscando atender a duas situacoes.

A primeira esta relacionada a um alinhamento com outros paises e, por sua
vez, a0 cumprimento de obrigacoes que o Brasil assumiu por ratificar compromissos
internacionais, como € o caso da convenc¢ao aprovada em 1997 pela Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) que trata do Combate a
Corrupcao de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais
Internacionais, motivada por escandalos de corrupc¢ao envolvendo grandes empresas
dos Estados Unidos que pagavam propina para agentes publicos estrangeiros; da
Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupc¢ao, aprovada em 2003, que destaca a
criacao de cooperacao entre nacoes para combater a corrupcao e inclui a formulacao
de normas internas pelos paises envolvendo o setor privado; e da Convencao
Interamericana contra a Corrupg¢do, aprovada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que estabelece em seu artigo 2°, paragrafo primeiro, que seus
propositos sao promover e fortalecer o desenvolvimento, pelos estados partes, de

mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao.

Ja a segunda esta diretamente ligada a uma resposta do parlamento brasileiro
a pressao da populacdo — especialmente manifestada nos protestos de 2013 -,

indignada com os frequentes escandalos de corrupcao noticiados.

A lel

A Lei Anticorrupc¢ao é composta por 31 artigos organizados em sete capitulos
(I — Disposicgoes Gerais, IT — Dos Atos Lesivos a Administracao Publica Nacional ou
Estrangeira, III — Da Responsabilizacdo Administrativa, IV — Do Processo

Administrativo de Responsabilizacdo, V — Do Acordo de Leniéncia, VI — Da
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Responsabilizacao Judicial, VII — Disposi¢coes Finais). Sua regulamentacao foi

realizada pelo Decreto n°® 8.420/2015.23

Antes de analisar o contetido da lei, é necessario explicar o significado do termo

“responsabilizacao objetiva” utilizado em seu artigo primeiro.

Na esfera civil, a responsabilidade objetiva é caracterizada pela existéncia da

acao da pessoa, do dano e da conexdo entre a acao e o dano causado. Assim, nao é

necessario comprovar a culpa ou o dolo de uma pessoa especifica, basta apenas
constatar a atuacdo genérica da instituicdo para ensejar sua responsabilidade. Em
resumo, imaginando que ocorra um ilicito na ASF envolvendo recursos publicos e um
de seus colaboradores, independentemente de outras medidas a que essa pessoa estara

sujeita, a instituicao sera responsabilizada pelo fato.

Embora a Lei Anticorrupcao seja dotada de eficacia, tanto que prevé hipoteses
sancionatoérias, administrativas e civis, também pode haver consequéncias criminais,
podendo ser aplicada em conjunto com outras leis, como a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (n° 8.666/93)24 e o proprio Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n®

2.848/40).25

Assim, passamos ao contetido da lei, suas previsoes e consequéncias.

Disposicoes gerais

Em suas disposicoes gerais, a lei estabelece que as pessoas juridicas, em caso
de pratica de atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira, serao

responsabilizadas objetivamente na esfera administrativa e civil.

Buscando suavizar o texto, vamos utilizar o termo “institui¢cdo” também como

referéncia a “pessoa juridica”.

A aplicacao dessa lei é realizada nas sociedades empresarias, sociedades
simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de organizacao ou

modelo societario, bem como a qualquer fundacdo, associacdes de entidades ou

23 Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira e da outras
providéncias.

24 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
administracao publica e d4 outras providéncias.

25 Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Cddigo Penal.
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pessoas (enquadramento da ASF) ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial
ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que

temporariamente.

Na ocorréncia dos atos lesivos estabelecidos na lei — e que serao tratados
adiante —, as pessoas juridicas serao responsabilizadas por esses crimes praticados em

seu interesse ou beneficio, sendo estes exclusivos ou nao.

Destaca-se que a responsabilidade da pessoa juridica nao exclui a
responsabilidade individual do agente (pessoa que cometeu o ilicito):
Art. 3°. A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
§ 1°. A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacio
individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 20, Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados por atos

ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Como ja mencionado, ocorrendo ato lesivo, a instituicao sera responsabilizada
independentemente de outras situacoes. Porém, junto com a instituicao, autor,
coautores ou participes do ato ilicito assim como dirigentes ou administradores serao
responsabilizados. Aqui, estamos falando da responsabilizacdo na esfera criminal,
tanto é que a redagao da Lei Anticorrupc¢ao guarda semelhanca com o Cédigo Penal
(art. 29 — quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este

cominadas, na medida de sua culpabilidade).

Mesmo existindo alteragao contratual, transformacao, incorporacao, fusao ou
cisdao societaria, a responsabilidade da pessoa juridica continuara existindo. Nesses
casos, a responsabilidade da instituicao sucessora sera restrita ao pagamento de multa
e reparacao integral do dano causado até o limite do patrimonio transferido, nao
acarretando outras sancoes — salvo se for identificado simulacao ou evidente intuito de

fraude.

Dos atos lesivos a administracao publica nacional ou estrangeira

De acordo com seu art. 5°, constituem atos lesivos a administracao

puablica, nacional ou estrangeira, para fins dessa lei, aqueles que atentem contra
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o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracao publica ou contra compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil. Sao eles:

Art. 5°. Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo tinico do art. 1°, que atentem contra o patrimonio ptblico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracao publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
Trata-se de uma conduta conhecida como corrupcao ativa, que penaliza a acao

de “dar”, equiparando-se ao previsto no Cédigo Penal:

Art. 333 — Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio — pena — reclusio, de 2 (dois) a

12 (doze) anos, e multa.

De acordo com Rogério Sanches Cunha e Renne Do O Souza:

Basta que seja demonstrada a iniciativa de promoter, oferecer ou dar alguma vantagem
indevida a agente ptblico para a caracterizacao do ato lesivo. A acdo pode ser praticada
por todos os meios, como palavras, atos, gestos, escritos, etc.26
O préximo inciso busca coibir que pessoas externas, por exemplo fornecedores
ou agentes publicos, incentivem a pratica de atos lesivos.
II — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
Neste ponto, o legislador busca atingir o financiador, ou seja, aquela pessoa
que patrocina para que o ilicito ocorra.
III — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
Temos nesse inciso duas figuras previstas: (i) utilizar pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses; (ii) utilizar pessoa fisica ou juridica

para ocultar ou dissimular a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

N3ao se trata aqui de uma pessoa juridica criada com a intencao de fraudar ou

que seja irregular, ao contrario, trata-se de uma pessoa juridica devidamente

26 CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Lei Anticorrupcio Empresarial. 32 ed., ver. atual. e ampl.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 60.
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constituida e regular que tem a intencao de enganar e iludir a administracao publica.
Nesse sentido, ensina Rogério Sanches Cunha e Renne do O Souza: “A mera

constituicao de uma pessoa para celebrar negdcios nao pode ser considerada ato ilicito,

razao pela qual o tipo foi redigido com o advérbio “comprovadamente”?7, ou seja, deve

ser comprovado o ilicito.

Esse é o conhecido caso em que se utilizam pessoas chamadas de “laranjas”,
que figuram no quadro societario de uma empresa apenas para que ela consiga
participar da selecao de fornecedores (sem ter efetivamente qualquer atuacao nela), ou
empresas/pessoas que “emprestam” seu nome, sendo o servico ou bem prestado ou

fornecido por outra.

Esse ato ilicito no ambito penal é semelhante ao crime de lavagem de dinheiro,
estabelecido na Lei n® 9.613/98,28 art. 1°: ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores,
direta ou indiretamente, de infracdo penal — pena — reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez)

anos.

IV — no tocante a licitagbes e contratos:

“K. » €« __»

Nas alineas de “a” a “g” desse inciso, é correto afirmar que o legislador buscou
preservar as licitacoes e contratos administrativos firmados com base na Lei n°
8.666/93, reforcando pontos necessarios e, principalmente, de integridade para

formalizacdo de contratos e participacao em licitacbes com o Estado.

Temos assim os seguintes atos lesivos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o

carater competitivo de procedimento licitatério pablico;

Estamos diante do crime de fraude contra a licitacao prevista também no art.
90 da Lei n® 8.666/93:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo — pena: detencao,

de 2 a 4 anos, e multa.

27 CUNHA; SOUZA, p. 64.

28 Lein®9.613,de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e valores;
a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), e d4 outras providéncias.
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Aplica-se a essa situacao, por exemplo, a pratica realizada por um conjunto de
empreiteiras que participaram de um processo para reformar uma Unidade Basica de
Saude (UBS) e, previamente, combinaram os valores das propostas que apresentariam.

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério pablico;

Aqui visa-se proteger o procedimento organizado que deve seguir a licitacao,
punindo as praticas que atentam contra o regular processo da licitacdo do inicio ao
término. Esse inciso também guarda relacdo com os crimes constantes na Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n°® 8.666/93. Art. 93. Impedir, perturbar
ou fraudar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatério — pena: detencao,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

Trata-se da protecao a livre concorréncia no processo de licitacao. Nesse caso
a intenc@o nao é atingir a pessoa juridica diretamente, mas sim seu representante no
processo de licitacdo, visando que este nao participe. Igualmente possui ligacdo com os
crimes estabelecidos na Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n°
8.666/93. Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo — pena: detencao, de 2

a 4 anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
d) fraudar licitacdo puablica ou contrato dela decorrente;

Busca a honestidade e a protecao dos principios da administracao publica
escritos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos atos e contratos
administrativos firmados pelo Estado. Pune simplesmente a conduta de fraudar a
licitacao, bastando para a caracterizacao do crime qualquer modalidade de fraude,
inclusive as descritas no art. 96 da Lei n°® 8.666/93: (i) majoracao arbitraria de valores;
(ii)) vender mercadoria falsificada como original e ou deteriorada; (iii) entregar
mercadoria diversa; (iv) alteracao da qualidade; (v) onerar a proposta ou a execucao
de forma injustificada. A pena é de detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

Diferentemente do inciso III do art. 5°, a previsao da alinea “e” do inciso 1V,

em analise, necessariamente diz respeito a criacio de uma empresa com a intencao,
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desde sua concepc¢ao até sua extingao, de apenas fraudar o Estado, conhecida como
empresa de fachada ou fantasma. “Na verdade, estao sendo tipificados, no caso, atos
preparatorios, dispensando-se a ocorréncia de qualquer ato lesivo materialmente
mensuravel”,29 assim explica Rogério Sanches Cunha e Renne do O Souza, ou seja,
basta a intencao para o ato ilicito.
f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢Ges ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragio publica, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

Busca proteger a lealdade, isonomia e a concorréncia nos processos de
licitacdo, punindo quem obtém vantagem indevidamente ou qualquer beneficio de
modo fraudulento, seja modificando ou prorrogando a celebracao de contratos com a
administracdo puablica, sem autorizacio expressa em lei.

g) manipular ou fraudar o equilibrio economico-financeiro dos contratos celebrados
com a administrac¢ao publica;

Quando o Estado celebra um contrato com uma pessoa juridica, ja existe
definicdo/reserva antecipada no orcamento para seu pagamento. Nesse caso, a
legislacdo procura penalizar/coibir casos em que o equilibrio (relacdo receita e
despesas), entdo adequado no inicio do contrato, seja alterado, buscando, assim,
recursos financeiros adicionais com finalidade ilicita.

V — dificultar atividade de investiga¢ao ou fiscalizagao de 6rgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgaos de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

A previsao desse inciso traz duas situacoes possiveis de punicao contra a
pessoa juridica: (i) a obstrucao das entidades do Estado (por exemplo, Tribunal de
Contas do Municipio, Controladoria Geral do Municipio ou o Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo) quando realizam fiscalizacdo e/ou investigacdo sobre as
atividades da instituicdo; (ii) a intervencao por qualquer meio nas atividades das

entidades do Estado.

De acordo com Rogério Sanches Cunha e Renne do O Souza:

Permitem concluir que o ilicito se concretiza de varias formas, tais como, atos que

evitam ou dificultam a producao de prova, como por exemplo, mediante a imposi¢cao da

20 CUNHA; SOUZA. p. 75.
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lei do siléncio ou oferecimento de suborno ou de ameacas contra testemunhas, perito e

agentes publicos.3°

Processo administrativo de responsabilizacao

A instauracao e o julgamento de processo administrativo para apuracao da
responsabilidade da institui¢ao cabem a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agird de acordo com seu
entendimento (sempre motivado) ou mediante provocacdo —observado o direito de

contraditério e a ampla defesa da instituicao.

Na cidade de Sao Paulo, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) também

possui competéncia para atuar nesses casos.

O processo de apuracao (denominado pelo art. 2° do Decreto n° 8.420/15 de
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR) serd conduzido por uma
comissao especialmente designada pela autoridade responsavel, composta por dois ou
mais servidores estaveis. No curso da apuracao, o ente responsavel, por meio de sua
representacdo juridica, poderd requerer medidas judiciais necessarias para a
investigacao e o processamento das infracoes, inclusive, a busca e apreensao. O prazo
para conclusao do processo pela comissao é de 180 dias, contados da publicacao do ato
que a instituiu, devendo apresentar relatério detalhado sobre os fatos apurados e, caso

exista infracdo, sugerir de forma motivada as sang¢oes a serem aplicadas.

No processo administrativo de apuracao, sera concedido prazo de 30 dias para

que a pessoa juridica, ap6s intimada, apresente sua defesa.

Ap0s o processo administrativo com o relatério da comissao, sera enviado para
a autoridade responsavel para julgamento. Independentemente de processo
administrativo especifico para reparacao integral do dano, nao existe impedimento

para a aplicacao imediata das sancoes estabelecidas pela Lei Anticorrupcao.

Sempre que a pessoa juridica for utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos previstos na lei ou para provocar
confusao patrimonial, a personalidade juridica podera ser desconsiderada, sendo
estendidos os efeitos das sancoes aos seus administradores e socios com poderes de

administracao, sempre respeitado o direito do contraditorio e da ampla defesa (nesse

30 CUNHA; SOUZA. p. 8o.
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caso, a investigacao passa da pessoa juridica — instituicdo — para a pessoa fisica de seus

administradores).

A comissao designada para a apuracao de responsabilidade da instituicao, apés
conclusao do procedimento administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico.
No caso da ASF, seja no ambito dos contratos de gestao firmados com a cidade de Sao
Paulo ou do convénio com a cidade de Guarulhos, é o Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo o 6rgao responsavel para apuracdo de eventuais crimes e apresentacao

destes ao Poder Judiciario.

Acordo de leniéncia

A autoridade méaxima de cada 6rgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos na Lei Anticorrup¢ao que colaborarem efetivamente com as investigacgoes e
o processo administrativo, sendo que dessa colaboracao resultem (art. 16):

I — a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

IT — a obtencdo célere de informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob

apuracao.

O acordo somente podera ser celebrado desde que preenchidos todos estes
requisitos:

I — a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracao do ato ilicito;
IT — a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracio investigada a
partir da data de propositura do acordo;
III — a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacoes e o processo administrativo, comparecendo,

sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu

encerramento.

A celebracao do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica da sancao de
publicacao extraordinaria da decisao condenatoéria (art. 6°, inciso II), bem como nao a
deixa proibida de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacées ou empréstimos
de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicoes financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico, pelo prazo de um a cinco anos (inciso IV, art. 19), e, esta, ainda,

podera ter reduzido em até dois tercos o valor da multa aplicavel.
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Ressalta-se que o acordo de leniéncia nao exime a pessoa juridica da obrigacao
de reparar integralmente o dano causado. Caso o acordo seja descumprido, a pessoa

juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos.

O acordo de leniéncia também podera ser celebrado pela administracao
publica com a pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos previstos na Lei n°® 8.666/93,
visando a isencao ou atenuacao das sancoes administrativas estabelecidas em seus arts.
8631 e 88.32

Responsabilidade administrativa

Apo6s terminado o processo administrativo e constatada a responsabilidade da

instituicado, serao aplicadas as seguintes sancoes conforme previsao legal (art. 6°):

I — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,

quando for possivel sua estimacio; e

IT — publicacgio extraordinaria da decisao condenatoéria.

Tais sancOes poderao ser aplicadas, desde que fundamentadas, de forma
isolada ou conjunta, conforme as particularidades do caso, sua gravidade e natureza

das infracoes.

No caso da ASF e sua parceria com a Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo,
antes da aplicacdo das sancOes mencionadas, serd necessaria uma manifestagao

juridica elaborada por parte da Procuradoria Geral do Municipio.

31 Lei n® 8.666/93. Art. 86. O atraso injustificado na execug¢io do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragao rescinda unilateralmente o contrato e aplique
as outras sancoes previstas nesta Lei.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado
pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda,
quando for o caso, cobrada judicialmente.

§ 2°© A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.
32Lein® 8.666/93. Art. 88. As san¢oes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderao também ser aplicadas
as empresas ou aos profissionais que, em razio dos contratos regidos por esta Lei:

I — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

II — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢ao;

III — demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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Importante destacar que independente da aplicacdo dessas sancoes nao se
exclui, em qualquer hipétese, a obrigacao da reparacao integral do dano causado. De
maneira simples, além de ressarcir o valor auferido pelo ilicito, a instituicao pagara

adicionalmente uma multa com base nos percentuais mencionados.

Nao sendo possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica, a multa sera de R$ 6.000 (seis mil reais) a R$ 60.000.000 (sessenta milhoes

de reais).

Além do pagamento da multa, a decisao condenatoria devera ser publicada, na
forma de extrato de sentenca, custeada pela instituicdo, em meio de comunicacao de
grande circulacdo na area da pratica da infragdo, em sua area de atuacdo, bem como
afixado edital, pelo prazo de 30 (trinta) dias, no local onde funcionam suas atividades

(de modo visivel ao publico) e no seu site na internet.

Serao consideradas na aplicacao das sancoes as seguintes situacoes (art. 72):

I — a gravidade da infracio;

IT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

III — a consumacao ou nao da infragao;

IV — o grau de lesao ou perigo de lesao;

V — o efeito negativo produzido pela infracao;

VI — a situacido econdmica do infrator;

VII — a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracao das infracées;

VIII — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta no Ambito da pessoa juridica;

IX — o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
publica lesados; e

X — (VETADO).

Paragrafo tinico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos

no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

Estamos aqui diante dos fundamentos que devem ser analisados e

considerados na aplicacao das sangoes legais.

Sobre a gravidade, vantagem auferida ou pretendida, se conseguiu ou nao
alcancar seu objetivo, os efeitos da lesao e o valor dos contratos mantidos com a
entidade publica lesada, dois outros pontos merecem destaque especial: incisos VII e
VIII.
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No primeiro caso, estamos diante de um acordo de leniéncia (ou um acordo de
colaboracao) no qual a instituicao assume o compromisso de contribuir com o processo
de investigacdo e identificacdo dos responsaveis, bem como com a interrupg¢ao

imediata do ato ilicito.

Outro ponto, e um dos mais efetivos, é a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria, canais para divulgacao de dentincias

e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da instituicao.

Os chamados mecanismos e procedimentos internos de integridade sao mais

conhecidos como programa de integridade ou compliance.

De acordo com os professores Renato de Mello Jorge e Eduardo Saad-Diniz,33
“Muito genericamente, poder-se-ia dizer que o compliance diz respeito a uma préatica
empresarial que pretende colocar padroes internos de acordo e em cumprimento de
dados normativos”. Citando Garcia Cavero:
A origem do verbo inglés to comply with (cumprir com) recorda a questao ja utilizada
hé tempos no ramo médico, em relacdo ao cumprimento rigoroso, por parte do paciente,
quanto a respectiva indicacao terapéutica. S6 mais recentemente a ideia foi difundida
no ambito dos negdcios, especificamente para caracterizar a adocdo, pela empresa, de
medidas internas destinadas a assegurar a observancia de leis, estandartes e diretivas
empresariais. Vé-se, assim, certa ambivaléncia de sua acepc¢do: em termos amplos,
refere-se a observancia de parametros legais, mas também de carater ético e de politica
empresarial, enquanto em sentido estrito faria referéncia exclusiva a normativa legal
pertinente.
Segundo os arts. 41 e 42 do Decreto n® 8.420/2015, o programa de integridade
deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, devendo esta garantir seu constante

aprimoramento e adaptacao visando a sua efetividade.

O referido programa de integridade sera avaliado considerando entre tantos
outros pontos o comprometimento e apoio visivel da alta direcao da instituicao com o
programa; padroes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade aplicados a todos os empregados, administradores, independentemente de
cargo ou funcdo exercida; treinamentos periddicos sobre o programa; anélises

periodicas de riscos; procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos; canais

33 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e lei anticorrupg¢ao. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 65. Citando GARCIA CAVERO, Percy. Criminal compliance.
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de dendncias amplos e com mecanismos de protecao de denunciantes de boa-fé; e
instancia interna, independente, estruturada e com autoridade responsavel pela
aplicacao e fiscalizacao de seu cumprimento (normalmente, essa posicao é ocupada por
um profissional com formacao em direto, com plena autonomia, que é responsavel pelo
controle interno, implementacdo e cumprimento do programa — chamado de

compliance office).

Responsabilizacao judicial

Independentemente da responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera
administrativa, nao é afastada a possibilidade de responsabilizacao também no ambito
judicial.

Assim, em razao da pratica de atos previstos no art. 5° da Lei Anticorrupcao, a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, por suas advocacias publicas ou
orgaos de representacao judicial, e o Ministério Pablico poderao ajuizar acao buscando
aplicar também as seguintes sancoes as pessoas juridicas infratoras (art. 19):

I — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé;

IT — suspensdo ou interdi¢ao parcial de suas atividades;

IIT — dissolucao compulsoéria da pessoa juridica;

IV — proibi¢ao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doagoes ou empréstimos

de 6rgaos ou entidades publicas e de instituic6es financeiras piblicas ou controladas

pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Uma vez condenada pelo Judiciario, a instituicdo perdera o direito sobre os
bens ou valores frutos da infracdo e podera ter suas atividades suspensas ou
interditadas parcialmente ou ser proibida de receber beneficios de Estado por certo

periodo.

Em que pese a severidade dessas sangoes, vale especial atencao ao inciso III do
art. 19, que fala da dissolucao compulséria da pessoa juridica. De forma clara, significa

o encerramento, fechamento, a morte da instituicao infratora.

A dissolucdo compulséria da instituicio sera determinada quando

comprovado ter sido ela utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
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pratica de atos ilicitos ou ter sido constituida (criada) para ocultar ou dissimular

interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.
Observa-se que as san¢oes podem ser aplicadas de forma isolada ou conjunta.

Podera ser requerido pelo Ministério Publico ou pelo o6rgao juridico
responsavel pela entidade publica lesada a indisponibilidade de bens, direitos ou
valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacao integral do dano
causado (por exemplo, bloqueio de dinheiro em contas bancéarias, iméveis, veiculos,

aluguéis).

Disposicoes finais

Buscando dar visibilidade e assim impedir o cometimento de atos contra a
administracdo publica, a Lei Anticorrupcdo criou no ambito nacional o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), responsavel por reunir e tonar publicas as
sancoes aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta lei (art. 22).

Além do CNEP, todos os 6rgaos ou entidades dos trés poderes deverao
informar e manter atualizado, também, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), igualmente buscando dar publicidade aos dados relativos as san¢oes
por eles aplicadas, com base nos arts. 87 e 88 da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos (n° 8.666/93).

Em relacdo aos recursos, bens e direitos recuperados com base na aplicagao
dessa lei, estes serao destinados preferencialmente aos 6rgaos das entidades publicas

lesadas.

Ja na parte final, porém de relevante importancia, tem-se que a autoridade
competente (por exemplo, o prefeito, o secretario ou o controlador do municipio) que,
tendo conhecimento das infracoes previstas nessa lei, nao adotar providéncias para a
apuracao dos fatos, sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislacao especifica aplicavel. Tal situacao pode ser enquadrada como crime
de prevaricacao, segundo o Codigo Penal. Art. 319. Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal — pena: detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um)

ano, e multa.
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Com isso o legislador criou uma situacdo que busca coibir toda e qualquer

pratica que procure encobrir ou colaborar com atos lesivos & administragao ptblica.

Diante disso, as sancOes previstas nessa lei nao afetam os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de ato de improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/1992) ou atos ilicitos alcancados pela Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93) e pelo Regime Diferenciado de

Contratacoes Publicas (RDC) (Lei n° 12.242/2011), entre outras.

37



Questoes praticas

Conforme foi possivel compreender ao longo do texto, tanto na parte
introdutéria quanto na exposicdo a respeito da Lei Anticorrupcao, as palavras

conformidade e integridade definem bem o cenario técnico e legal envolvido.

Do ponto de vista institucional, todas as pessoas que direta ou indiretamente

atuam na instituicdo possuem responsabilidades e podem ser responsabilizadas.

Assim, cada um, ao participar da instituicao, assume o compromisso de seguir

e cumprir nao so6 suas regras internas como as leis a que a ASF esta subordinada.

Cada colaborador — do auxiliar, passando pela Superintendéncia e chegando
aos diretores e conselheiros — é responsavel por determinadas atividades. No exercicio
destas, é obrigado a agir de maneira irrepreensivel no ambito da ética e da técnica

profissional.

Com isso, por exemplo, todo o processo operacional deve ser rigorosamente
cumprido, da motivacao necessaria para solicitar a compra de um material ao processo
de selecio da empresa, escolha, contratacdo, fiscalizagcdo, entrega, escrituracao,
registro financeiro e pagamento. Toda essa cadeia possui procedimentos que devem
ser seguidos. No caso de falha ou auséncia e, pior ainda, ocorrendo ilicito, todos aqueles

que direta ou indiretamente participaram do processo poderao ser responsabilizados.

Lembre-se de que a lei nao restringe sua aplicacio somente aos casos
expressamente previstos em seu art. 5°. Ela alarga sua abrangéncia ao afirmar que
serdo responsabilizados os atos lesivos que atentarem também aos principios da

administracao publica.
Assim, vejamos algumas situacoes:

1. Imagine que, em um processo de compra de méscaras cirturgicas, foram
solicitadas e compradas 10.000 caixas. Essa compra foi conduzida com
base no regulamento de compras e paga com recursos de um dos
contratos de gestdao. Ao chegar a mercadoria, o funcionario do
almoxarifado recebe o material, porém, de maneira negligente, assina a
nota fiscal sem conferir e, das 10.000 caixas compradas, sao entregues
apenas 6.000 caixas. O processo segue e o pagamento € realizado, uma

vez que setor financeiro recebeu a nota fiscal assinada pelo funcionario
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do almoxarifado e encaminhada pela unidade solicitante. Nesse
intervalo, um funcionario da empresa responsavel pelo fornecimento
das mascaras é demitido e resolve denunciar o caso na Ouvidoria Geral,
ligada a Controladoria Geral do Municipio. Nessa situacao, tanto a ASF
e seus funcionarios quanto o fornecedor respondem pelo ilicito.

2. A ASF assume uma nova Unidade Basica de Satide (UBS) e, por conta
disso, precisa realizar uma reforma para adequar sua recepcao, seus
consultérios e o local de guarda dos prontuarios médicos. Nesse
processo, o setor de engenharia realiza o descritivo e a contratacao é
feita. Entretanto, o empreiteiro e o funcionario responsavel pela
fiscalizacdo do contrato combinam que o servigo sera executado com
material de qualidade inferior daquela contratada e a diferenca
financeira sera dividida entre a empresa e o funcionario. Nesse caso,
todos os envolvidos, novamente, serdo responsabilizados na esfera
administrativa, civil e criminal.

3. Um funcionario responsavel pela selecdo de fornecedores recebe um
pedido para contrataciao de servico de informatica para passagem de
cabos de rede. Iniciando esse processo, ele recebe uma ligacdo de um
antigo ex-funcionario da ASF que possui em nome de seu cunhado uma
empresa que realiza esse servico. Pela amizade, o funcionéario
responsavel pelo processo informa os valores ofertados pelos outros
concorrentes, beneficiando seu amigo. Assim, como nos outros
exemplos, independentemente de sua intencdo (dolo ou culpa), ele
infringe de uma s6 vez o regulamento de compras, os principios da
administracao, o c6digo de ética da instituicao, a Lei Anticorrupcao e
respondera diretamente na esfera civil, administrativa e penal.

Dezenas de outros exemplos poderiam ser mencionados, porém, no centro de

qualquer uma dessas situacoes, esta a inobservancia das normas e condutas por parte

das pessoas.

Importante, como dito tantas outras vezes, € que a pessoa, seja ela da propria
ASF ou externa (fornecedor, gestor publico, agente de 6rgao externo de fiscalizacao),

deve guiar suas atitudes pela eficiéncia, transparéncia e observancia das normas e leis.
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No caso dos proprios funcionarios da ASF, independentemente do nivel ou
funcdo que desempenhem na instituicao, regulada pelo Estatuto Social, Regimento
Interno Administrativo ou descritivo de cargo, eles sao sujeitos que respondem por

suas acoes e omissoes.
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Consideracoes finais

No cenario contemporaneo mundial, as instituicoes publicas e privadas sao
obrigadas a evoluir diariamente e, assim, adequar seu funcionamento e premissas as
melhores praticas existentes em seu ramo de atuacdo. Esse movimento de
transformacdo constante é o que permitirda sua longevidade, competitividade e
representatividade com o passar dos anos; e, para tanto, elas deverao pautar suas
condutas em principios e valores solidos, seja para com seus beneficiarios, seja para

com seus colaboradores e parceiros.

Nesse sentido, as acoes e atencoes ultrapassam o melhor resultado operacional

ou econdmico e guardam participacdo conjunta com interesses sociais e ambientais.

Assim, nao existe atualmente espago para praticas corruptas, posturas
individualistas que busquem o interesse individual em detrimento do coletivo. Uma

sociedade justa e igualitaria é construida mediante nossas posturas e acoes diarias.

E é exatamente nesse caminho da igualdade, justica, solidariedade e eficiéncia
que a Associacdo Saide da Familia tem buscado construir, ao longo dos seus mais de

27 anos de existéncia, a sua historia.

O presente material foi pensado como mais uma ferramenta orientativa da

instituicao para que seus dirigentes, colaboradores e parceiros guiem suas condutas.

A lei discutida, conforme dito, surge no cenario brasileiro como uma
importante ferramenta de combate e erradicacdo da corrupcao endémica, que tanto

prejudicou e atrasou o desenvolvimento do nosso pais.

No caso de nossa instituicao, a situacao € a ainda mais sensivel e perversa, pois
atos lesivos, ou seja, ilegais, corruptos, interferem diretamente no bem mais precioso

do ser humano: a vida.

Desviar recursos em qualquer area, por si sd, ja é uma atitude reprovavel,
porém, na area da saude, é ainda mais perverso. Cometer qualquer ato, do simples
desvio de uma caixa de méascaras a fraude de uma grande obra, significa deixar de
atender criancas, adolescentes, adultos e idosos em suas necessidades mais imediatas
(consultas médicas, visitas, distribuicao de medicamentos, impossibilidade de compra

de equipamentos de apoio diagnostico, entre tantas outras situacoes).
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Como visto, consequéncias individuais e institucionais no caso de
cometimento de qualquer dos ilicitos previstos na lei sdo seriissimas, alcancando nao
s6 a instituicao, mas principalmente a pessoa responsavel pelo crime e, ainda, aquelas

que direta ou indiretamente contribuiram para que este ocorresse.

Vale muito reforcar que, além dos instrumentos internos existentes para
prevenir e coibir mas praticas, nossa instituicao conta com avaliacao de diversos 6rgaos
externos de controle, que colaboram para evitar e responsabilizar qualquer ato ilegal.
Além disso, destaca-se que, nos dias atuais, felizmente, com a expansdo e
democratizagdo proporcionada pela tecnologia, especialmente pela internet, condutas

ilegais sao mais facilmente identificadas ou denunciadas.

Assim, espera-se na ASF um espirito de unido, compromisso e lisura com
nossas responsabilidades, que transcendem a gestao de Unidades Bésicas de Saude,
ambulatérios de especialidades, unidades de urgéncia e emergéncia, Centros de
Atencao Psicossocial, entre outros servicos, refletindo em beneficios para milhares de

pessoas que tanto precisam do nosso importante Sistema Unico de Satide (SUS).

Diante disso, esperamos e nos preparamos para diariamente estabelecer
praticas de gestao que melhor atendam as nossas responsabilidades e aos principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e demais

determinacoes legais.
Respeitosamente,

Associacao Satude da Familia
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