Associacao
Saude da
Familia
DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ASF n° 045/2025
COLETA DE PRECOS n° 005/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS SERVICOS DE
SAUDE GERIDOS PELA ASSOCIAGAO SAUDE DA FAMILIA

Ref.: Recurso Administrativo interposto pela empresa interessada KIMENZ EQUIPAMENTOS
LTDA.

SUMARIO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
COLETA DE PREGOS N° 005/2025.
INSCRIGAO NO CEIS. CRITERIO
EDITALICIO OBJETIVO. AUTONOMIA DA
ASSOCIAGAO SAUDE DA FAMILIA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL.
PRECLUSAO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO NAO CONHECIDO E, NO
MERITO, IMPROVIDO.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, no tocante a admissibilidade do recurso, se verifica que ndo foram atendidos
os pressupostos de admissibilidade, em conformidade com o item 21 do Edital de Selecao de
Fornecedores.

A empresa KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA nao se encontrava credenciada, pois sua
participacao foi impedida de imediato com base no item 7.2.5 do edital, que veda a
participacao de empresas inscritas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Punidas -
CEIS.

Dessa forma, nao houve credenciamento, condicao indispensavel para eventual interposicao
valida de recurso; manifestagdo processual ou formulacdo de questionamentos ou
impugnagao no curso da sessao.

Assim, a empresa carece de legitimidade processual, razdo pela qual o recurso ndo merece
sequer ser conhecimento.

Todavia, por transparéncia, boa-fé a ASF analisara o ponto central do tema, sem que isso
implique reconhecimento de legitimidade ou superagéo da precluséo.
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Il — DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa interessada KIMENZ
EQUIPAMENTOS LTDA (doravante “RECORRENTE”), contra decisdo na selecdo de
fornecedores ja qualificada.

A RECORRENTE compareceu a sessido publica da Coleta de Pregcos n° 005/2025.
Durante o procedimento de credenciamento, a Equipe de Selecdo procedeu a consulta
cadastral, conforme previsto no edital, constatando que a empresa se encontrava inscrita no
CEIS.

Diante desse fato objetivo, e em estrita observancia ao item 7.2.5 do edital, a empresa foi
impedida de prosseguir com o credenciamento e, por consequéncia, de participar da fase
competitiva.

Posteriormente, a empresa apresentou recurso, alegando que a san¢ao que originou sua
inscricdo no CEIS seria vinculada ao Estado da Bahia, defendendo que a restricdo nao deveria
produzir efeitos em seleg¢do conduzida pela ASF, sediada em Sao Paulo.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE expde sua inconformidade com seu impedimento de participacdo na
selecao de fornecedores afirmando em sintese:

Que a penalidade que originou sua inscricdo no CEIS teria efeitos limitados ao Estado da
Bahia, portanto, nao haveria impedimento para participar do certame da ASF,
consequentemente que o impedimento seria indevido, requerendo reversédo da decisao.

A sintese peca recursal limitou-se essencialmente a esse Unico ponto, porquanto é o essencial
a ser analisado nesta fase.

IV - DAS CONTRARRAZOES

Diante da falta de conhecimento do recurso, ndo foram encaminhadas razdes aos demais
concorrentes.

V — DOS FUNDAMENTOS DOS FATOS E DE DIREITO PARA A DECISAO

Frente as exposicdes, passa-se a analise do mérito pelo Responsavel do Certame e sua
equipe, nos termos:

De anteméo, consigna-se que a Associagdo Saude da Familia (‘RECORRIDA”) é uma
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizacédo Social, que
presta servigos especializados de gerenciamento e execugao de agdes e servicos de saude,
€ pauta-se pelo seu Regulamento para Compras e Contratagdes de Obras e Servigos, ndao
sendo adstrita a integralidade das Leis que norteiam a Administragdo Publica.

Ressalta-se que as previsdes editalicias da RECORRIDA visam, no todo, atender aos
principios basilares e especificos de uma boa e escorreita selecdo. Neste sentido, em juncéo
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com os fatos narrados na Ata da Sessao Publica, houve seguimento de tais previsdes a fim
de garantir a maior lisura e possibilidade de participagao entre as concorrentes.

Desta forma, verifica-se que a Equipe de Selecdo de Fornecedores da RECORRIDA,
esmerou-se em seguir os ditames expressos no Edital, Regulamento de Compras e
Contratagdes de Obras e Servigos, bem como dos principios norteadores da Administracéo
Publica, mesmo que a RECORRIDA n&o seja obrigada a seguir os ditames da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021.

Assim, passamos a analisar objetivamente os pontos apresentados pela RECORRENTE, em
sua manifestacao.

A RECORRENTE sustenta que a sang&o que originou sua inscricdo no CEIS teria efeitos
limitados ao Estado da Bahia, razéo pela qual ndo poderia servir como fundamento para sua
inabilitacdo em certame realizado no Estado de Sao Paulo, especialmente por se tratar de
selecdo promovida por uma entidade privada. Todavia, tal argumentagcdo n&o merece
prosperar.

Conforme ja vastamente esclarecido nos argumentos supramencionados a Associagdo Saude
da Familia, na qualidade de Organizac¢ao Social de Saude, é pessoa juridica de direito privado,
submetida ao seu Regulamento de Compras e Contratagdes, ao edital e aos principios gerais
aplicaveis a gestdo de recursos publicos, sem sujeicdo integral ao regime juridico da
Administragdo Publica direta.

Nesse contexto, a ASF possui autonomia normativa para estabelecer critérios objetivos de
participacdo, desde que prévios, publicos e isondmicos EXATAMENTE como ocorre no
presente caso.

O edital da Coleta de Precos n° 005/2025, em seu item 7.2.5, estabeleceu de forma clara,
objetiva e inequivoca que seriam vedadas de participar da selegdo as empresas inscritas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Punidas - CEIS. A redacao do dispositivo ndo
cria qualquer condicionante territorial, tampouco condiciona a vedag¢ao a amplitude ou alcance
da sancao aplicada pelo ente sancionador. A exigéncia editalicia limita-se a um Unico
elemento fatico e verificavel, que é a mera inscricdo no CEIS, o que foi inequivocadamente
constatado em sesséo e disposto em ATA.

Assim, ao constatar a inscricao, a ASF, de forma objetiva, isondmica e vinculada ao edital
estava juridicamente obrigada a impedir a participagdio da RECORRENTE,
independentemente da origem da penalidade.

Assim, deve ser esclarecido que tal regra nao constitui penalidade adicional ou ampliacéo
indevida de efeitos sancionatérios. Trata-se, isto sim, de critério legitimo de integridade,
governanga e gestéo de riscos, adotado pela ASF dentro de sua discricionariedade técnica e
administrativa, visando assegurar a contratagdo de fornecedores que atendam padrbes
minimos de confiabilidade, conformidade e seguranca juridica para a execugao de servigos
sensiveis, notadamente, quando se diz respeito a prestacao de servigos na area da saude.
O CEIS, como base de acesso publico e de consulta obrigatéria, é ferramenta amplamente
utilizada pela ASF na avaliacao de integridade de potenciais fornecedores, justamente por
refletir situagdes aptas a comprometer a confianga e a boa-fé nas contratagées.

Dessa forma, o argumento apresentado pela Recorrente, baseado no suposto alcance
territorial limitado da sangao que deu origem ao registro, nao afasta o critério objetivo previsto
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no edital, tampouco possui aptidao para infirmar a legalidade da decisao adotada na sessao.

O impedimento decorreu exclusivamente da regra editalicia previamente estabelecida, a qual
todas as empresas estavam igualmente vinculadas.

Portanto diante da constatacédo da vedagao prevista no item 7.2.5, a RECORRENTE sequer
chegou a ser credenciada, ndo participando validamente do certame.

Nesse cenario, e conforme disposto em capitulo proprio desta peca a RECORRENTE nao
detinha legitimidade processual para recorrer, pois ndo estava credenciada em razdo de
impedimento objetivo previsto no edital.

Adem, ainda que assim nao fosse, observa-se que a empresa, ciente da regra editalicia e de
sua condicdo prévia de inscrita e em cumprimento de punicdo, ndo apresentou qualquer
pedido de esclarecimento ou impugnacgao prévia, conforme faculta o edital nos itens 6.1 € 6.2.
Optou por participar do certame, assumindo integralmente o risco decorrente de sua prépria
condicao impeditiva, e somente apds ser impedida buscou afastar norma clara, objetiva e
publica, ja consolidada e preclusa.

VI - DA DECISAO

Vista as razdes, bem como, a decisdo do Responsavel pelo Certame e sua Equipe de Apoio,
ante os fatos e fundamentos apresentados DESCONHECO o recurso, SEM ANALISE DO
MERITO e dos pedidos da RECORRENTE, mantendo a decisdo exarada na sessao a selegéo
de fornecedores — coleta de precos 005/2025.

Conforme disposto no item 22.6 do edital, encaminho os autos na integra a Assessoria
Juridica da ASF para manifestagao.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2025.

Ramon Ribeiro
Responsavel pelo certame
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